Protokol nr 32

ze wspolnego posiedzenia Komisji Budzetowej oraz Komisji Rewizyjnej. ktére odbylo sie w
dniu 11 wrzesnia 2018 r.

Na wspdlnym posiedzeniu Komisji Budzetowej oraz Komisji Rewizyjnej obecni byli
czlonkowie Komisji, zgodnie z zataczona lista obecnosci.

W posiedzeniu udzial wzigli: Wojt Gminy — Grzegorz Jakué, Skarbnik Gminy — Ryszarda
Wojszel, Sekretarz Gminy — Alina Bondar oraz Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej — Marlena Banel.

Posiedzeniu przewodniczyla Przewodniczaca Komisji Budzetowej Pani Beata Dryl, ktéra
0 godzinie 14.00 powitata cztonkéw Komisji oraz wiadze Gminy i stwierdzila prawomocnosé
posiedzenia.

Nastepnie Pani Przewodniczgca odczytata zaproponowany porzadek posiedzenia i poddala go
pod glosowanie. Obie komisje glosowaly wspdlnie. Porzadek zostal przyjety jednoglosnie
(za — 6, przeciw — 0, wstrzymalo si¢ — 0).

Porzadek posiedzenia:

Rozpatrzenie skargi na dziatalnos¢ GOPS w Turosni Koscielnej.

Oplaty adiacenckie — analiza obowiazujgcych uchwal i ich realizacja.
Realizacja inwestycji w 2018 r.

Informacja z wykonania budzetu w roku 2018.

Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 r.
Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji.

Wolne wnioski.

A Pl b ) to =

Ad. ]

Pani Przewodniczaca Beata Dryl przekazala glos Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Turosni Koscielnej - Pani Marlenie Banel.

Pani Marlena Banel poinformowala, ze skarga dotyczy wyplaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Ojciec dziecka nie zgadza si¢ z wyplata tego Swiadczenia matce. Wyjasnita,
ze zgodnie z przepisami $wiadczenie przyznawane jest na wniosek wierzyciela, po
przedstawieniu wyroku, tytulu wykonawczego i zaswiadczenia od komornika o
bezskutecznosci czesciowej lub catkowitej Sciggalnoscei alimentéw w sytuacji gdy dochdd
wierzyciela nie przekracza okreslonego kryterium. Decyzja o przyznaniu s$wiadczenia
alimentacyjnego zostala wydana w listopadzie 2017 r., natomiast w grudniu o tej decyzji i o
obowigzku zwrotu wyptaconych $wiadczen zostal poinformowany dhiznik — ojciec dziecka.
Dhuznik nie zgodzit si¢ z przyznaniem swiadczenia wierzycielowi — matce, w zwiazku z czym
pismem z dnia 29.01.2018 r. zglosit swoje zastrzezenia i otrzymat odpowiedz w przewidzianym
przez KPA terminie. W ciggu pol roku ojciec nie dokonat zadnej wplaty tytutem zwrotu
swiadczen, stad GOPS, zgodnie ze swoim obowigzkiem, zamiescit informacje o dtuzniku we
wszystkich rejestrach biur informacji o dtuznikach i poinformowat jego o tym fakcie. 5.06.2018
r . ojciec dziecka ztozyt pismo, na ktére odpowiedZ otrzymal po terminie. w zwiazku z
oczekiwaniem na odpowiedz od komornika. Pani Kierownik dodata, ze toczy sie postgpowanie



sadowe majace na celu ustali¢ czy dhuznik przekazywal wierzycielowi srodki finansowe,
regulujac zalegle §wiadczenia. Poinformowala, ze biezace naleznosci nie sg regulowane. Pani
Kierownik podsumowata swoja wypowiedz stwierdzeniem, ze w czgsci skargi dotyczacej
wyplaty $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego i udzielenia odpowiedzi na pismo z dnia
29.01.2018 r. uwaza skarge za bezzasadng, natomiast w cze$ci dotyczacej braku odpowiedzi na
pismo z dnia 5.06.2018 r. za zasadna.

Pan Wojt zapytat jaki jest powod braku odpowiedzi na pismo z dnia 5.06.2018 1, do ktorej
zobowigzuje Kodeks postepowania administracyjnego.

Pani Kierownik odpowiedziata, ze podstawa do udzielenia odpowiedzi bylo uzyskanie
zaéwiadczenia od komornika. W zwiazku z oczekiwaniem na zaswiadczenie udzielenie
odpowiedzi nastapito po ustawowym terminie i po zlozeniu skargi. Bledem bylo nie
przedtuzenie terminu zalatwienia sprawy. Obiecata, ze dolozy wraz ze swoim zespolem staran
aby taka sytuacja si¢ nie powtorzyla.

Wobec braku pytan Pani Przewodniczaca poprosila komisj¢ o glosowanie nad projektem
uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Turo$ni Koscielnej. Za glosowato 6 cztonkéw Komisji (za — 6, przeciw — 0,
wstrzymatlo si¢ - 0).

Ad. 2

Pan Woéjt powiedziat, ze pobieranych jest kilka rodzajow oplat adiacenckich, ktére réznig si¢
podstawg prawna naliczenia. Wyjasnit, ze najbardziej powszechng jest oplata z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci przez zbudowang infrastrukturg. Zostata ustalona, zeby w czgsci
zrekompensowa¢ gminom ogromne naklady poniesione na budowg drég, wodociagow,
kanalizacji, itp. Poinformowal, ze Gmina Turo$n Koécielna na podstawie uchwaty z 2007 r.
w ciagu trzech lat od wybudowania infrastruktury ma obowigzek naliczy¢ oplat¢ w wysokosci
30% wzrostu wartosci dziatki. Dodal, ze wczesniejszy udzial finansowy wilasciciela
nieruchomos$ci w budowanej inwestycji np. w formie inicjatywy lokalnej jest w naliczone;
oplacie bilansowany. Przedstawit ilos¢ i wysokos¢ naliczonych i pobranych optat w latach 2017
i 2018. Nastepnie powiedzial, ze innym rodzajem oplaty adiacenckiej sg tzw. oplaty
podziatowe, naliczane na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz oplata
planistyczna, naliczana w ciagu 5 lat od uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego,
w przypadku zbywania nieruchomosci objetych planem. Pan Wojt poinformowal, ze oplaty
podziatowe i planistyczne w latach 2017 i 2018 nie byly naliczane.

Glos zabrat Radny Jarostaw Czech i powiedzial, ze mieszkaficy zwracaja mu uwage na
,.niesprawiedliwo$¢” (zdaniem mieszkancow) przy naliczaniu oplat. Powiedzial, ze cz¢s¢ optat
jest ,,na zyczenie” mieszkancow, np. gdy whasciciel dokonuje podzialu nieruchomosci lub gdy
Gmina na wniosek buduje wodociag, kanalizacje oraz sa oplaty, ktore s niezalezne od woli
mieszkaficow. Przedstawil przyklad oplaty naliczanej od nowowybudowanej kanalizacji czy
drogi, do ktorej przylega kilka nieruchomosci: jedna — niewielka dziatka budowlana
zamieszkata przez emerytke majaca jako dochod niskg emeryture i po sasiedzku dziatka
zabudowy zagrodowej, zamieszkala przez liczng rodzing rolnikéw, ktéra posiada baz¢ maszyn
rolniczych oraz samochody. Zastrzezenia budzi to, ze oplatg obcigzona bedzie emerytka
natomiast rolnik — nie, cho¢ w wiekszym stopniu bedzie z tej infrastruktury korzystal. Radny
zapytal, czy jest mozliwo$¢ zmiany przepisw tak aby takie sytuacje wyeliminowac.



Pan Wojt powiedzial, ze zna ten problem gdyz do niego réwniez zglaszane sa zastrzezenia
zwigzane z naliczaniem oplat, natomiast rada gminy nie ma kompetencji do zmiany przepisow,
ktére jasno mowia, ze oplata naliczana jest tylko od dzialek budowlanych. Dodat, ze zmiana
w tym zakresie, moze nastapi¢ tylko wskutek zmiany ustaw.

Radny Sebastian Rybolowicz zapytal, czy jest mozliwo$¢ obnizenia oplaty w konkretnych
przypadkach.

Pan W¢jt wyjasnil, ze oplata naliczana jest na podstawie wykonanych przez rzeczoznawcow
szacunkOw wartosci nieruchomosci przed i po realizacji inwestycji. Dodal, ze rzeczoznawcy
majg pewng uznaniowos¢ przy wykonaniu szacunku i zdarza sie ze wilasciciel nieruchomosci
kwestionuje wycene, przedstawia argumenty, positkuje si¢ opinig innego rzeczoznawey, wtedy
moze by¢ dokonany ponowny szacunek. Zaproponowal wystgpienie komisji, rady gminy z
postulatem do komisji sejmowej o zmiang przepiséw w zakresie sposobu, warunkéw naliczania
tej opflaty.

Radny Jarostaw Czech zapytal, czy moze wystarczytaby zmiana stawki procentowe;.

Pan Wojt odpowiedzial, ze zmiana taka budzetu gminy nie zrujnuje, natomiast sama wartos$¢
ustugi rzeczoznawcy moze przewyzszy¢ wysokosé pobranej oplaty i nie zmniejszy to skali
problemu.

Radny Jarostaw Czech zapytal, czy nie ma mozliwosci by oplata naliczana byla w momencie
sprzedazy dzialki gdy finansowo odczuwalny jest wzrost jej wartosci.

Pan Wojt powiedzial, Zze po wielu latach skomplikowane byloby naliczenie oplaty.

Pan Wojt zaproponowal, aby tematem zajela sie¢ rowniez Komisja Budownictwa
1 Zagospodarowania Przestrzennego i nast¢pnie uwzgledniajac wszystkie elementy obstugi
prawnej problemu wspélnie wystapi¢ do Ministerstwa Infrastruktury z wnioskiem o zmiane
przepisdw w zakresie sposobu i warunkéw naliczania oplaty adiacenckie;j.

Przewodniczaca Beata Dryl poddata pod glosowanie przyjecie informacji ,,Oplaty adiacenckie
— analiza obowigzujacych uchwat i ich realizacja”. Glosowanie: za — 6, przeciw — 0, wstrzymato
sig¢ — 0.

Ad.3

Pan Wojt powiedzial, ze poniewaz inwestycje byly przygotowywane i realizowane wczesniej
juz w 2017 r. stad rowniez zostaly przedstawione w zestawieniu stanowigcym zalacznik do
protokotu, a nastgpnie krotko omowil kazda z inwestycji.

Wobec braku pytan Przewodniczaca Beata Dryl poddata pod glosowanie przyjecie informacji
»-Realizacja inwestycji w 2018 r.” Informacja zostala przyjeta jednogtosnie (za — 6, przeciw —
0, wstrzymato si¢ — 0).

Ad. 4.

Pan Wojt powiedzial, ze zgodnie z ustawami o finansach publicznych i samorzadzie gminnym
istnieje obowiazek przedstawienia radzie gminy informacji o realizacji budzetu za pierwsza
potowe 2018 roku. Informacja byla przekazana do zaopiniowania Regionalnej Izbie
Obrachunkowej i uzyskata opini¢ pozytywna bez uwag. Zwrocil uwage, ze ze wzgledu na
specyfike budzetowania w systemie rocznym, harmonogram pozyskiwania i wyplacania



srodkéw zewnetrznych, kilkuletni okres przygotowywania i realizacji inwestycji sprawozdania
nie przekazuje pelnego obrazu budzetu gminy. Nastepnie Pan Wojt przekazal glos Pani
Skarbnik.

Pani Skarbnik poinformowala, ze realizacja budzetu 2018 r. przebiega w sposob prawidlowy.
Powiedziata ze plan dochodéw 32.689.542,00 zI w pierwszym pdtroczu zostal zrealizowany
w kwocie 14.668.664,34 zi, tj. 44,87%, w tym dochody biezace w kwocie 13.643.507,31 zi,
tj. 54,98%, natomiast dochody majatkowe zostaly wykonane w kwocie 1.025.157,03 zi
tj. 13,2% - ich realizacja ma nastapi¢ w drugim pélroczu. Dochody maja swoje
odzwierciedlenie w wydatkach, ktorych plan 42.831.480,00 zt zostat zrealizowany na kwotg
12.827.490,27 zt 1j. 29,95%, w tym wydatki biezace zrealizowano na kwotg 11.375.021,74 zt
tj. 48,47%, natomiast wydatki majatkowe na kwote 1.452.468,53 zl tj. 7,50% planu — ze
wzgledu na to ze fakturowanie prowadzonych inwestycji nastapi w drugim potroczu. Nastgpnie
Pani Skarbnik przedstawita informacje o zadluzeniu Gminy, ktére na dzien 30 czerwca
wyniosto 2.754.595,75 zL. Poinformowata, ze w chwili obecnej sg juz podpisane umowy na
pozyczki, w zwigzku z tym na koniec roku zadtuzenie wyniesie 6.696.083 z1.

Pan W6jt powiedzial, ze Gmina Turosn Koscielna, bezpiecznie, moze zwigkszy¢ zobowigzania
jeszcze o 4 min. zt. Zapytal, ile czasu gmina musiataby sptaca¢ obecne zadluzenie w sytuacji
gdyby nie bylo innych zobowigzan.

Pani Skarbnik odpowiedziala, ze bylby to okres 2 lat. Dodata, ze zadtuzenie zostalo roztozone
na dtuzszy okres aby nie zablokowa¢ funkcjonowania Gminy. Powiedziata, Ze stan zobowigzan
na koniec I pétrocza wyniost 4.407.085,95 zi. Poinformowata, Ze zobowigzania wynikaja
z faktury na kwote 4.370.288,98 zI wystawionej w czerwcu z terminem platnosci w lipcu,
w zwiazku z odbiorem jednego z zadan inwestycyjnych., pozostale zobowigzania réwniez nie
byly wymagalne, z odroczonym terminem platnoéci. Nastgpnie Pani Skarbnik powiedziata, ze
na dzien 30 czerwca 2018 r. nalezno$ci wymagalne Gminy, wyniosly 521.657,25 zi,
a naleznosci pozostate 194.480,09 zi, nastepnie omowita wazniejsze pozycje naleznosci. Pani
Skarbnik poinformowala, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina dysponowala gotowka
i depozytami na taczng kwote 5.191.347,68 zi. Nastepnie zwrocita si¢ do radnych z prosba
0 pytania.

Wobec braku uwag i pytan Przewodniczgca poddata pod glosowanie komisji przedstawiong
Informacje z wykonania budzetu w I potroczu roku 2018. Za gltosowato 6 0séb (za — 6, przeciw
— 0, wstrzymato si¢ — 0).

Ad. 5.

Pan Skarbnik powiedziata, ze dokonywane sa zmiany w zadaniach inwestycyjnych. Pierwsza
ze zmian jest zmniejszenie o 46.000 zt zadania ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Niewodnicy
Koscielnej” i zwickszenie o te kwot¢ zadania ,.Rozbudowa sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych na terenie gminy”. W zwiazku z przyznanym dofinansowaniem zadania
JZakup $redniego zestawu ratownictwa technicznego dla OSP  Turosn Dolna”
z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zwieksza sie
0 20.000 zt dochody i wydatki w dziale 754 rozdziale 75412 - Ochotnicze Straze Pozarne.
W dziale 754 dokonywane sg rowniez przesuniecia $rodkow z wydatkow biezgcych, srodkow
przeznaczonych na ryczalty: 2.000 zi na dofinansowanie zadania ,,Zakup Sredniego zestawu
ratownictwa technicznego dla OSP Turo$n Dolna” oraz 9.950 zt na dotacje dla OSP z terenu
Gminy: OSP Niewodnica Koscielna — 1.800 zl, OSP Iwanéwka — 3.100 zi, OSP Borowskie



Olki — 3.300 zi, OSP Borowskie Michaly — 1.750 zl. Powiedziata, ze kolejnag zmiang
zwiekszajaca zarowno dochody jak 1 wydatki jest zmiana w dziale 801 Oswiata rozdziale 80104
- Przedszkole. W zwiazku z realizacja przez Przedszkole Samorzadowe w Turo$ni Koscielnej
projektu pt. Nowoczesna szkola ,.Poznajg siebie, mysle i dziatam™ finansowanego w calosci ze
srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
zwieksza si¢ dochody i wydatki o kwotg 82.300 7. Pani Skarbnik poinformowala, ze pozostate
zmiany dotycza przeniesienl pomiedzy paragrafami w dochodach i wydatkach.

Wobec braku uwag i pytan Przewodniczaca poddat pod glosowanie Komisji projekt uchwaly
w sprawie zmian w budzecie gminy Turo$n Koscielna na rok 2018. Za glosowato 6 czlonkow
komisji (za — 6, przeciw — 0, wstrzymalo si¢ — 0).

Ad. 6.

Pani Przewodniczaca zapytala czy sa uwagi do protokotow z poprzedniego posiedzenia Komisji
Budzetowej. Wobec braku uwag poprosita Komisj¢ Budzetowa o glosowanie nad przyjeciem
protokohu. Za glosowato 5 cztonkow komisji (za — 5, przeciw — 0, wstrzymato si¢ —0).

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Jarostaw Czech poprosit o glosowanie nad przyjgciem
protokolu z poprzedniego posiedzenia komisji. Za glosowato 2 czlonkow komisji (za — 2,
przeciw — 0, wstrzymalo si¢ — 0).

Ad. 7.

Radny Sebastian Rybolowicz

» Poprosit o umieszczenie na tablicach ogloszen nowych rozktadow jazdy autobusow
w m. Zalesiany,

Odp. Wéjta — rozklady byly umieszczone, natomiast jezeli istnieje taka potrzeba zostang
wywieszone ponownie;

» zglosit omijanie przez kierowcow autobuséw  przesunigtych — przystankow
w Zalesianach;

Odp. Wéjta — prosze o informowanie o godzinach, w ktorych autobus nie przyjechal;

» zwrocil sie z prosba aby firma Budimex uporzadkowala przejscie dla pieszych.

Radna Beata Dryl

» zapytala kto jest zobowigzany do utrzymania porzadku przy sklepie ul. Bialostocka 14
w Turosni Koscielnej : osoba prowadzaca sklep czy wlasciciel posesji?

Odp. Wéjta — najemca sklepu;
> zwrocila sie z prosbg o wyciecie sliw rosnacych przy chodniku wzdluz
ul. Biatostockiej, gdyz opadnigte owoce zanieczyszczaja chodnik i stwarzaja
niebezpieczenstwo poslizgnigcia;
Odp. Waéjta — chodnik zostanie uprzgtniety;
> poprosila o czestsze sprzatanie placu zabaw i skate parku w Turosni Koscielnej;

Odp. Wéjta — porzadek bedzie utrzymywany;



» poinformowala o niedziatajacej lampie na remontowanej s$wietlicy w Turo$ni
Koscielnej.

Radny Jaroslaw Czech

» zwrdcilt sig z prosba o oznakowanie poziome drogi z Niewodnicy do Trypu¢ ze wzgledu
na slaba widocznos¢ poboczy drogi po zmroku, przy braku mozliwosci oznakowania
linig srodkowa, moze mozliwe jest oznakowanie liniami krawedziowymi lub shupkami
odblaskowymi;

Odp. Wéjta — zastanowimy si¢ nad mozliwymi rozwiazaniami,
» zapytal czy spotkanie w Trypuciach w sprawie modernizacji i wymiany piecow jest
organizowane przez Gmine;

Odp. Wéjta — jest to spotkanie z firma zewnelrzng z inicjatywy Ministerstwa Ochrony
Srodowiska, bedzie przedstawiona mozliwo$é uzyskania dofinansowania do wymiany piecow
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, Gmina udostepnia sale i przekazuje informacje
o tym spotkaniu.

Radny Leszek Kondzior

» zapytal do kiedy nalezy sktadaé¢ wnioski do funduszu soleckiego;

Odp. Wéjta — wnioski maja by¢ zlozone do 30 wrzesnia, we wszystkich wioskach odbeda sie
zebrania w tej sprawie.
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