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Odpowiedź na pytania  

 

Dotyczy: Świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Urzędu 

Gminy, Rady Gminy i Urzędu Stanu Cywilnego w Turośni Kościelnej w 2023 roku.  

 

Pytanie 1 

1. Zamawiający w Rozdziale XXII do SWZ wskazał, iż: „Zamawiający wymaga, aby 

wykonawca lub podwykonawca przez cały okres wykonywania przedmiotu umowy zatrudniał 

na podstawie umowy o pracę w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – 

Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320) co najmniej osoby wykonujące wszelkie czynności 

w zakresie realizacji zamówienia, w szczególności dotyczące przyjęcia przesyłek, poprzez 

sortowanie, przemieszczanie, aż do doręczenia, wydania lub zwrotu przesyłek (j. doręczyciele 

– listonosze, osoby odbierające korespondencję/przesyłki, wydające korespondencję/przesyłki. 

Powyższy warunek zostanie spełniony poprzez zatrudnienie na umowę o pracę nowych 

pracowników lub wyznaczenie do realizacji zamówienia zatrudnionych już u wykonawcy 

pracowników. Realizacja zamówienia przez te osoby ma na celu podniesienie jakości i 

terminowości wykonania zamówienia. Personel zatrudniony na podstawie stosunku pracy to 

większa dyspozycyjność osób wykonujących zamówienie wobec zamawiającego. W celu 

weryfikacji realizacji ww. zobowiązania wykonawca będzie zobowiązany do raportowania 

stanu zatrudnienia przez cały okres realizacji zamówienia na każde żądanie zamawiającego w 

terminie do 5 dni w formie określonej przez zamawiającego. Wykonawca będzie zobowiązany 

udzielić zamawiającemu wyjaśnień w powyższym zakresie oraz przedstawić dowody wskazane 

przez zamawiającego. W celu wykazania spełnienia warunku zatrudnienia, możliwe będzie 

żądanie przez zamawiającego kopii umów o pracę zawierających imię i nazwisko osób, które 

świadczyć będą czynności na rzecz zamawiającego, datę zawarcia umowy, rodzaj umowy o 

pracę oraz wymiar etatu. Ponadto zamawiający może żądać przedłożenia przez wykonawcę lub 

podwykonawcę oświadczenia o zatrudnieniu na podstawie umowy o pracę osób wykonujących 

czynności w związku z realizacją zamówienia, dokumentów potwierdzających opłacanie 

składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne z tytułu zatrudnienia na podstawie umów o 

pracę (wraz z informacją o liczbie odprowadzonych składek), które będzie mogło przyjąć 

postać zaświadczenia właściwego oddziału ZUS lub zanonimizowanych, z wyjątkiem imienia 

i nazwiska, dowodów potwierdzających zgłoszenie pracownika przez pracodawcę do 

ubezpieczeń.” 



1. Zamawiający określił wymagania związane z realizacją zamówienia w zakresie zatrudnienia 

przez wykonawcę lub podwykonawcę na podstawie stosunku pracy osób wykonujących 

wskazane przez zamawiającego czynności w zakresie realizacji zamówienia. Wykonawca 

zwraca się o doprecyzowanie postawionego wymogu, bowiem na podstawie art. 95 ustawy 

Prawo zamówień publicznych obowiązkiem Zamawiającego jest określenie w ogłoszeniu o 

zamówieniu lub dokumentach zamówienia na usługi lub roboty budowlane wymagań 

związanych z realizacją zamówienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawcę lub 

podwykonawcę na podstawie stosunku pracy osób wykonujących wskazane przez 

zamawiającego czynności w zakresie realizacji zamówienia, jeżeli wykonanie tych czynności 

polega na wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 

r. – Kodeks pracy. W związku z powyższym Wykonawcą zwraca się o doprecyzowanie 

postawionego wymogu w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy osób 

wykonujących wskazane przez Zamawiającego czynności w zakresie realizacji niniejszego 

zamówienia, ale tylko w sytuacji, jeżeli wykonanie tych czynności polega na wykonywaniu 

pracy w sposób określony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy.  A 

contrario, Wykonawca wnosi o potwierdzenie słuszności twierdzenia, że wymóg postawiony 

przez Zamawiającego w niniejszym postępowaniu nie dotyczy sytuacji, jeżeli wykonanie 

określonych przez Zamawiającego czynności nie polega na wykonywaniu pracy w sposób 

określony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy. Specyfika 

świadczenia usług pocztowych nie uzasadnia realizacji czynności w ramach tych usług tylko i 

wyłącznie przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, a uzasadnieniem wniosku 

Wykonawcy o doprecyzowanie wymogu w treści SWZ jest m. in. świadczenie usług 

pocztowych przez agentów pocztowych. Na podstawie umowy agencyjnej, zawartej z 

operatorem pocztowym, agenci pocztowi prowadzą działalność jako przedsiębiorcy 

pośredniczący na rzecz operatora pocztowego w zawieraniu z nadawcami umów o świadczenie 

usług pocztowych lub zawierający je w imieniu operatora pocztowego (art. 3 pkt 3 ustawy 

Prawo pocztowe). Ponadto, placówką pocztową jest jednostka organizacyjna operatora 

pocztowego lub agenta pocztowego, w której można zawrzeć umowę o świadczenie usługi 

pocztowej lub która doręcza adresatom przesyłki pocztowe lub kwoty pieniężne określone w 

przekazach pocztowych, albo inne wyodrębnione i oznaczone przez operatora pocztowego 

miejsce, w którym można zawrzeć umowę o świadczenie usługi pocztowej lub odebrać 

przesyłkę pocztową lub kwotę pieniężną określoną w przekazie pocztowym (art. 3 pkt 15 

ustawy Prawo pocztowe). Ustawodawca dopuścił tym samym świadczenie usług pocztowych 

przez osoby, z którymi operator pocztowy zawiera umowy cywilnoprawne. W obliczu specyfiki 

działalności agentów pocztowych, wykonujących czynności składające się na świadczenie 

usług pocztowych, stawianie bezwzględnego wymogu realizacji wszystkich czynności w 

zakresie realizacji niniejszego zamówienia (czyli także czynności, których wykonywanie nie 

polega na wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 

r. – Kodeks pracy) przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy jest zdaniem Wykonawcy 

nieuzasadnione. 

W związku z wnioskiem o doprecyzowanie określonych przez Zamawiającego wymagań 

związanych z realizacją zamówienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawcę lub 

podwykonawcę na podstawie stosunku pracy osób wykonujących wskazane przez 

zamawiającego czynności w zakresie realizacji zamówienia, jeżeli wykonanie tych czynności 

polega na wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 

r. – Kodeks pracy, Wykonawca zwraca się o doprecyzowanie i uwzględnienie w treści Istotnych 



Postanowień Umowy, stanowiących załącznik do Specyfikacji Warunków Zamówienia, 

wymagań w oparciu o pełne brzmienie przepisu art. 95 ustawy Prawo zamówień publicznych. 

Zgodnie z powyższym, treść umowy powinna wskazywać, że Wykonawca jest zobowiązany 

do realizacji określonych czynności w zakresie realizacji zamówienia, przez osoby zatrudnione 

na podstawie stosunku pracy, jeżeli wykonanie tych czynności polega na wykonywaniu pracy 

w sposób określony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy. 

Jednocześnie, na podstawie art. 438 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, treść umowy 

powinna zawierać postanowienia dotyczące sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz 

kontroli spełniania przez wykonawcę lub podwykonawcę wymagań dotyczących zatrudnienia 

na podstawie umowy o pracę.  

2. Wykonawca wnosi o dokonanie zmiany w SWZ Rozdział XXII polegającej zawężeniu grupy 

wskazanych osób do: 1. osób wykonujących nadzór nad realizacją umowy. Lub 2. osób 

wykonujących czynności w zakresie przyjmowanie przesyłek od Zamawiającego w placówce 

Wykonawcy tj.: FUP Łapy w Turośni Kościelnej oraz doręczających zwroty do siedziby 

Zamawiającego tj. UP Łapy. 

Wykonawca informuje, że w przypadku pozostawienia zapisów bez zmian żądanie 

Zamawiającego będzie niemożliwe do realizacji ze względu na rozległą strukturę Wykonawcy 

oraz ilość zatrudnionych osób wykonujących wskazane przez zamawiającego czynności w 

zakresie: przyjmowania, przemieszczania i doręczania przesyłek pocztowych oraz ich 

ewentualnych zwrotów. Biorąc pod uwagę rozbudowaną strukturę Wykonawcy, skalę 

prowadzonej działalności, liczbę pracowników zatrudnionych na podstawie umowy o pracę 

przez Wykonawcę (ponad 70 000) brak zawężenia pracowników realizujących czynności w 

zakresie zamówienia, powoduje, iż pozyskanie dokumentów określonych w Rozdziale XXII 

SWZ przez Zamawiającego jest fizycznie niemożliwe. 

Odpowiedź Zamawiającego: 

Zamawiający wyraża zgodę na powyższe. 

 

3. Zamawiający wskazał dokumenty wymagane do udokumentowania zatrudnienia przez 

Wykonawcę na podstawie stosunku pracy osób wykonujących wskazane przez Zamawiającego 

czynności w zakresie realizacji Umowy. W tej sytuacji Wykonawca może złożyć oświadczenie 

o ilości osób zatrudnionych na umowę o pracę w wybranych grupach zawodowych np.: 

oświadczenie o ilości osób zatrudnionych na stanowisku Listonosze wiejscy, Pracownicy 

ekspedycji i rozdzielni itp. 

Odpowiedź Zamawiającego: 

Zamawiający wyraża zgodę na powyższą.   

 

4. Wykonawca wnosi o wykreślenie lub wydłużenie terminu na przekazanie dokumentacji do 

14 dni, pragniemy zwrócić uwagę na aktualną sytuacją epidemiczną w kraju, która może 

wymusić zmiany w obsłudze na wskazanych przez Zamawiającego stanowiskach. Wskazany 5 

dniowy termin na przedłożenie stosownych dokumentów może okazać się niemożliwy do 

realizacji. 



Odpowiedź Zamawiającego: 

Zamawiający wydłuża termin na przekazanie dokumentacji na 14 dni. 
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