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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r., poz. 800, z p6zn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, ze
stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 22 marca 2018 r. (data wplywu
28 marca 2018 r.) uzupelionym pismem z dnia 19 kwietnia 2018 r. (data wptywu 26 kwietnia
2018 r.) o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od towaréw
iustug w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwiazku z realizacjg inwestycji
pn. ,Montaz odnawialnych Zrédet energii na obiektach uzytecznosci publicznej w Gminie
Turoén Koscielna” — jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2018 r. wptynal do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie prawa do odliczenia podatku
naliczonego w zwigzku z realizacja inwestycji pn. ,,Montaz odnawialnych Zrédel energii na
obiektach uzytecznosci publicznej w Gminie Turosn Koscielna”. Wniosek zostal uzupeiony
pismem z dnia 19 kwietnia 2018 r. (data wplywu 26 kwietnia 2018 r.) o doprecyzowanie opisu
sprawy.

We wniosku przedstawiono nastepujace zdarzenie przyszle.

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego dziala zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym, wypetnia zawarte w tej ustawie zadania publiczna i jest zarejestrowanym, czynnym
podatnikiem podatku od towardéw i ustug od dnia 1 stycznia 2012 r.

W mysl art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, mozliwo$¢ obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego istnieje w zakresie w jakim towary i ushlugi s3
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wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przystuguje wéwezas, gdy zostang spetnione
okreslone warunki tzn. odliczenia tego dokonuje podatnik podatku od towaréw i ustug oraz gdy
towary i ustugi, z ktérych nabyciem podatek zostat naliczony, s3 wykorzystywane do czynnosci
opodatkowanych. Warunkiem umozliwiajacym podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia
podatku jest bezposredni i bezsporny zwigzek zakupéw z wykonywanymi czynno$ciami
opodatkowanymi.

W ramach realizacji inwestycji Gmina poniesie koszty zwiazane m.in. z opracowaniem
dokumentacji projektowej, petnieniem nadzoru inwestorskiego, wykonaniem dostaw i robét
budowlanych.

Pig¢ budynkéw, w ktérych beda montowane pompy ciepta petni funkcje $wietlic wiejskich.
Przeznaczenie budynkéw po montazu urzadzen pozostanie bez zmian, beda uzytkowane jako
swietlice wiejskie. Obiekty przeznaczone sa na dziatalnos¢ kulturalng — czyli zwigzang
z kultywowaniem tradycji regionalnych przez mieszkancéw Gminy.

Budynki, na ktérych to bgda montowane ogniwa fotowoltaiczne, tj. budynki dwéch stacji
uzdatniania wody stuza do zaspokajania potrzeb w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg.
Wyzej wymienione stacje uzdatniania wody sa przekazane do bezptatnego uzytkowania dla
Wodociggéw Podlaskich i Gmina nie uzyskuje z tego powodu zadnych dochodéw. Budynek
Urzgdu Gminy jest typowym budynkiem uzytecznosci publicznej, siedziba jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra dziata zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym.

Gmina w uzupetnieniu z dnia 19 kwietnia 2018 r. wyjasnita co nastepuije.

Na budynku urzgdy Gminy beda montowane moduty fotowoltaiczne o tacznej mocy 27 kWp
wraz z oprzyrzagdowaniem.

Przewidywane do wykonania instalacje fotowoltaiczne wytwarzajace energi¢ elektryczng

sktada¢ si¢ bedg minimum z:

— modutéw fotowoltaicznych,

— konstrukcji wsporczej do montazu,

— trojfazowego falownika fotowoltaicznego (lub zespotu tréjfazowych falownikéw o facznej
mocy odpowiadajacej zainstalowanym modutom w warunkach STC),

— urzadzen zabezpieczajgcych,

— oprzewodowania elektroenergetycznego i rozdzielnicy,

— systemu monitorowania energii elektrycznej w budynku (licznik dwukierunkowy
dostarczony przez operatora systemu elektroenergetycznego),

— Instalacji odgromowe;j do zabezpieczenia instalacji fotowoltaicznej od narazen piorunowych.

Inwestycja bedzie realizowana w ramach zadan wiasnych Gminy z zakresu ochrony srodowiska,
a w szczeg6lnosci ochrony powietrza. Podstawa prawna — art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875, z pézn. zm.).

Faktury dokumentujace zakup towaréw i ustug beda wystawiane na wykonawce robét.
Wykonawca wybrany w drodze przetargu wystawi fakture na Gmine.

Gmina nie bedzie wykorzystywaé nabytych towaréw i uslug w ramach ww. inwestycji do
wykonywania czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug.



W zwiazku z powyzszym opisem zadano nast¢epujace pytanie.

Czy Gmina bedzie mogta odliczy¢ podatek VAT od planowanej inwestycji pn. ,Montaz
odnawialnych zrédet energii na obiektach uzytecznosci publicznej w Gminie Turos$n
Koscielna?

Zdaniem Wnioskodawcy, nie bgdzie on wykorzystywal towary i ustugi zakupione w ramach
realizacji projektu pn. ,Montaz odnawialnych Zrédet energii na obiektach uzytecznosci
publicznej w Gminie Turo$n Koscielna” do dzialalnosci opodatkowanej stawkami VAT, zatem
nie spetnia tego warunku i nie ma mozliwosci odliczenia podatku VAT.

W mysl art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 710 ze zm.), zwanej dalej ustawa o VAT, w zakresie, w jakim towary
iuslugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi,
o ktorym mowa w art. 15 ustawy, przystluguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz
art. 124.

Z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT wynika, ze prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego przystuguje woéwczas, gdy zostang spelnione okreslone warunki,
tzn. odliczenia tego dokonuje zarejestrowany, czynny podatnik podatku od towaréw i ustug oraz
gdy towary i ustugi, z ktorych nabyciem podatek zostal naliczony, sa wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych, tzn. takich, ktérych nastgpstwem jest okreslenie
podatku naleznego (powstanie zobowigzania podatkowego). Dokumentem uprawniajacym do
odliczenia jest faktura, otrzymana przez podatnika z tytulu nabycia przez niego towaréw i ustug.

W przedmiotowym przypadku, zdaniem Wnioskodawcy, planowana inwestycja nie jest
zwigzana ze sprzedaza opodatkowang i w zwigzku z tym Gminie nie przystluguje prawo do
obnizenia podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego jest prawidlowe.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1221, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawg — w zakresie, w jakim towary
iushugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi,
o ktérym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124.

Na mocy art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy — kwot¢ podatku naliczonego stanowi suma kwot
podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytulu nabycia towaréw i ustug.

Zatem prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przystuguje
wowczas, gdy zostang spetnione okreslone warunki, tzn. odliczenia tego dokonuje podatnik
podatku od towaréw i ustug oraz gdy towary i ustugi, z ktérych nabyciem podatek zostal
naliczony, s3 wykorzystywane do czynno$ci opodatkowanych, tzn. takich, ktérych nastepstwem
jest okreslenie podatku naleznego (powstanie zobowigzania podatkowego).

Aby podmiot mégl skorzysta¢ z prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony
zwigzany z dokonanym nabyciem towardow i ustug, w pierwszej kolejnosci winien spehni¢
przestanki umozliwiajace uznanie go — dla tej czynnosci — za podatnika podatku od towaréw
i ushug, dziatajgcego w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.



Opodatkowaniu podatkiem od towar6éw i ustug zgodnie z zasadg powszechnosci opodatkowania
podlegaja wszelkie transakcje, ktorych przedmiotem jest dostawa towardéw lub $wiadczenie
ustug, pod warunkiem, Ze s3 one realizowane przez ,podatnikOw” w rozumieniu ustawy
i wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarcze;j.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy — podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢
gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢ producentéw, handlowcow lub
ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze
dziatalnos¢ os6b wykonujagcych wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje
w szczegOlnosci  czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub  wartosci
niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych (art. 15 ust. 2 ustawy).

W mysl art. 15 ust. 6 ustawy — nie uznaje si¢ za podatnika organéw wiadzy publicznej oraz
urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylgczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Z przedstawionego wyzej przepisu wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego s3
podatnikami podatku od towaréw i ustug jedynie w zakresie wszelkich czynnosci, ktére majg
charakter cywilnoprawny. Beda to zatem wszystkie realizowane przez te jednostki czynnosci
w sferze ich aktywnosci cywilnoprawnej, np. czynnosci sprzedazy, zamiany (nieruchomosci
i ruchomosci), wynajmu, dzierzawy itp., uméw prawa cywilnego (nazwanych i nienazwanych).

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1875, z pézn. zm.) — gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢.

W mysl art. 6 ust. 1 powolanej ustawy — do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy — zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy
do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wilasne obejmujg sprawy tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodne;j.

Z opisu sprawy wynika, ze Gmina jest zarejestrowanym, czynnym podatnikiem podatku od
towaréw i ustug. W ramach realizacji inwestycji Gmina poniesie koszty zwigzane m.in.
z opracowaniem dokumentacji projektowej, pelnieniem nadzoru inwestorskiego, wykonaniem
dostaw i rob6t budowlanych. Pig¢ budynkéw, w ktérych beda montowane pompy ciepta petni
funkcje Swietlic wiejskich. Przeznaczenie budynkéw po montazu urzadzen pozostanie bez
zmian, beda uzytkowane jako s$wietlice wiejskie. Obiekty przeznaczone sg na dziatalnosé
kulturalng — czyli zwiazang z kultywowaniem tradycji regionalnych przez mieszkaficéw Gminy.
Budynki, na ktérych bgda montowane ogniwa fotowoltaiczne, tj. budynki dwdch stacji
uzdatniania wody stuza do zaspokajania potrzeb w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode.
Wyzej wymienione stacje uzdatniania wody sg przekazane do bezptatnego uzytkowania dla
Wodociagéw Podlaskich i Gmina nie uzyskuje z tego powodu zadnych dochodéw. Na budynku
urzedy Gminy begda montowane moduly fotowoltaiczne o facznej mocy 27 kWp wraz
z oprzyrzadowaniem. Inwestycja bgdzie realizowana w ramach zadan wlasnych Gminy z zakresu
ochrony $rodowiska, a w szczegdlnosci ochrony powietrza na podstawie art. 7 ust 1 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Faktury dokumentujace zakup towardéw i ustug bedg wystawiane na



wykonawce robot. Wykonawca wybrany w drodze przetargu wystawi fakture na Gming. Gmina
nie bedzie wykorzystywa¢ nabytych towaréw i ustug w ramach ww. inwestycji do wykonywania
czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardw i ustug.

Majac na uwadze powolane powyzej przepisy prawa oraz przedstawiony opis sprawy nalezy
stwierdzi¢, ze rozliczenie podatku naliczonego na zasadach okreslonych w art. 86 ust. 1 ustawy
uwarunkowane jest tym, aby nabywane towary i ustugi byly wykorzystywane przez podatnika
podatku VAT w ramach dziatalnosci gospodarczej do wykonywania czynnosci opodatkowanych
podatkiem od towaréw i ushug.

Montaz odnawialnych Zrddetl energii na obiektach uzytecznosci publicznej w Gminie odbywaé
si¢ bedzie w ramach wiladztwa publicznego i Gmina wykonujac t¢ inwestycje bedzie dziatala
jako organ administracji publicznej i moze skorzysta¢ ze srodkow prawnych o charakterze
wladczym. W takim ujgciu Gmina bez watpienia nie moze by¢ uznana za podatnika, gdyz
zrealizuje ona w tym zakresie zadania wlasne shuzace zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowe;j.

Podstawowym warunkiem, ktérego spetnienie nalezy analizowaé w aspekcie prawa do
odliczenia podatku VAT jest zwiazek dokonywanych naby¢ towaréw i ushug ze sprzedaza
uprawniajaca do dokonywania takiego odliczenia, czyli sprzedaza generujacg podatek nalezny.
W omawianej sprawie zwigzek taki nie wystapi. Z okolicznosci sprawy wynika bowiem, ze
Gmina bedzie realizowala opisang inwestycje w ramach zadan wilasnych nalozonych na nig
ustawg o samorzadzie gminnym, zatem w tym zakresie bedzie dziatata w ramach rezimu
publicznoprawnego. Tym samym w analizowanym przypadku Gmina nie bedzie ponosita
wydatkéw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 2
ustawy, a tym samym nabywajac towary i ustugi nie bedzie dziatatla w charakterze podatnika
podatku VAT. Zatem, w omawianej sprawie warunki uprawniajagce do odliczenia nie bedg
spetnione.

W konsekwencji majac na uwadze opis sprawy oraz powolane przepisy prawa nalezy
stwierdzi¢, ze Gmina nie bedzie mogla odliczyé podatku VAT od planowanej inwestycji
pn. ,,Montaz odnawialnych zrédel energii na obiektach uzytecznosci publicznej w Gminie
Turo$n Koscielna”. Powyzsze wynika z tego, Zze w analizowanym przypadku nie zostang
spelnione — wskazane w art. 86 ust. 1 ustawy — przeslanki warunkujace prawo do
odliczenia podatku naliczonego, tj. Gmina nie bedzie dzialala jako podatnik VAT,
a wydatki zwiazane z realizacja inwestycji nie beda sluzyly do wykonywania czynnosci
opodatkowanych podatkiem od towaroéw i uslug.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy jest prawidlowe.

Interpretacja indywidualna wywoluje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywal si¢ bedzie z opisem
zdarzenia  przysztego podanym przez ~ Wnioskodawce w  zlozonym  wniosku.
W zwiazku z powyzszym, niniejszg interpretacj¢ wydano w oparciu o wskazanie, ze nabywane
w ramach realizacji inwestycji towary i uslugi nie beda wykorzystywane przez Wnioskodawce
do czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréow i ustug. W przypadku zmiany
ktoregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci
swa aktualnos¢.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej, przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszie bgdace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;



2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, ul. H. Sienkiewicza 84, 15-950 Bialystok w dwoch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi — Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, z p6zn. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a
(art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajagcg i odmowe wydania
opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolang
podstawg prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie, bezczynnos$¢ lub przewlekte
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biala.

Z up. Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
Urszula Marcinowska
Zastepca Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej

kierujacy Delegaturg w Lesznie
U I Elektronicznie podpisany
rszuia przez Urszula Marcinowska

H Data: 2018.05.16 11:28:54
Marcinowska _oyon

Pismo zostato wydane
w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1) adresat;
/ug_turosn_koscielna/SkrytkaESP
2)  Naczelnik Drugiego Urzgdu Skarbowego w Biatymstoku;
3) Naczelnik Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatymstoku;
4) aa.
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